Projekt z dnia 31 maja 2017 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz ustawy

o prawach konsumenta

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i

1132) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 118 otrzymuje brzmienie:

LArt. 118. Jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi sze$é lat,
a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze] — trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku

kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.”;
2) wart. 125 § 1 otrzymuje brzmienie:

.-§ 1. Roszezenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu powolanego
do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak rowniez roszczenie
stwierdzone ugoda zawartg przed sadem albo przed sadem polubownym albo ugoda zawarta przed
mediatorem i zatwierdzong przez sad. przedawnia si¢ z uptywem szesciu lat. Jezeli stwierdzone w ten
sposob roszczenie obejmuje $wiadczenia okresowe, roszczenie o s$wiadczenie okresowe nalezne

w przyszltosci ulega przedawnieniu trzyletniemu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego

(Dz. U. 72016 1. poz. 1822, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 889 w § 1 pkt lotrzymuje brzmienie:

1) przesyla do banku, w ktorym dluznik posiada rachunek, zawiadomienie o zajeciu
wierzytelnoséci pieni¢znej dtuznika pochodzacej z rachunku bankowego do wysokosci naleznosci
bedacej przedmiotem egzekucji wraz z kosztami egzekucyjnymi i wzywa bank, aby nie dokonywat
wyplat z rachunku bez zgody komornika do wysokosci zajetej wierzytelnosci albo zawiadomil
komornika w terminie siedmiu dni o przeszkodzie do przekazania zaj¢tej kwoty; zawiadomienie jest

skuteczne takze w przypadku niewskazania rachunku bankowego;”;

2) po art. 889 ' k.p.c. dodaje si¢ art. 889> w brzmieniu:

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948, 2138, 2260
i2261 oraz z2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133 i 1136).



JArt. 8892, Bank przekazuje $rodki pieniezne z zajetego rachunku na rachunek bankowy
komornika po uptywie 7 dniu od daty doreczenia zawiadomienia o zajeciu. Jednak w razie egzekucji
biezacych alimentow lub rent bank niezwlocznie przekazuje $rodki pienigzne z zajetego rachunku na

rachunek bankowy komornika.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 683)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

.,Przepisow ustawy, z wyjatkiem rozdziatu Sa. nie stosuje si¢ do umow:™;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt. 4. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do umow dotyczacych ustanawiania, nabywania i
przenoszenia wlasnosci nieruchomosci lub innych praw do nieruchomosci oraz do uméw dotyczacych

najmu pomieszczen do celow mieszkalnych, z wyjatkiem przepiséw rozdzialu 2, ktére stosuje sie,

jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, oraz z wyjatkiem przepisow rozdziatu Sa.

2. Przepisow ustawy, wyjatkiem przepisow rozdziatu 5a, nie stosuje si¢ do uméw dotyczacych
ustug finansowych, w szczegolnosci takich jak: czynnosci bankowe, umowy kredytu konsumenckiego,
czynnosci ubezpieczeniowe, umowy nabycia lub odkupienia jednostek uczestnictwa funduszu
inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego i nabycia lub
objecia certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknigtego, uslugi platnicze;
jednakze do umow dotyczacych uslug finansowych zawieranych na odleglosé stosuje sie takze

przepisy rozdzialow 115.7;
3) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdzial 5a w brzmieniu:
»,Rozdzial 5a
Przedawnienie roszczen przeciwko konsumentom

Art. 43a. 1. Po uplywie terminu przedawnienia nie mozna domagac si¢ zaspokojenia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumentowi, chyba ze zrzeka si¢ on przedawnienia. Jednakze zrzeczenie

si¢ przedawnienia przed uplywem terminu jest niewazne.
2. Po zrzeczeniu si¢ bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo.

Art. 43b. W wyjatkowych przypadkach sad moze. po rozwazeniu interesow obu stron, nie
uwzgledni¢ uplywu terminu przedawnienia. jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci. Powinien przy

tym rozwazy¢ w szczegolnosci:
1) dlugos¢ terminu przedawnienia;

2) dtugos¢ okresu od uptywu terminu przedawnienia do chwili dochodzenia roszczenia;



3) charakter okolicznosci, ktore spowodowaly niedochodzenie roszczenia przez uprawnionego,

w tym wplyw zachowania zobowiazanego na opoznienie uprawnionego w dochodzeniu roszczenia.”.

Art. 4. 1. Do roszczen powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i w tym dniu
jeszcze nieprzedawnionych stosuje si¢ od tej chwili przepisy o przedawnieniu okre$lone w niniejszej

ustawie.

2. Jezeli zgodnie z ustawa, o ktorej mowa w art. I, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa termin
przedawnienia jest krotszy niz wedlug przepisow dotychczasowych, bieg przedawnienia rozpoczyna
si¢ z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy: jezeli jednak przedawnienie rozpoczete przed dniem
wejScia w  Zzycie niniejszej ustawy nastapiloby przy uwzglednieniu dotychczasowego terminu
przedawnienia wczesniej, przedawnienie nastgpuje z uptywem tego wezesniejszego terminu.

3. Roszczenia przedawnione przystugujace przeciwko konsumentom, co do ktorych do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie podniesiono zarzutu przedawnienia, podlegaja z tym dniem
skutkom przedawnienia okreslonym w ustawie, o ktérej mowa w art. 3, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Tpracowano pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyinym
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UZASADNIENIE

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
(Dz. U. z 2017 1. poz. 683) w zakresie dotyczacym instytucji przedawnienia, a takze w ustawie z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pézn. zm.).
Celem projektowanych rozwiazan jest skrocenie podstawowych termindéw przedawnienia.

W art. 1 pkt 1 projektu proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 118 k.c. polegajaca na wprowadzeniu
krotszego ogdlnego terminu przedawnienia roszczen (6 lat), przy pozostawieniu regulacji, zgodnie z
ktorg dla roszczen o swiadczenia okresowe oraz roszczen zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej termin przedawnienia wynosi trzy lata.

Za przyjeciem rozwigzania, skracajacego ogdlny termin przedawnienia roszczen, przemawia
przede wszystkim potrzeba zmobilizowania stron stosunkéw prawnych do szybszego ksztaltowania
stanow faktycznych w sposob zgodny ze stanem prawnym. Istotny argument stanowig tu trudnosci
dowodowe, gdyz po uplywie zbyt dlugiego okresu trudno jest nie tylko wykaza¢ roszczenie, ale przede
wszystkim — jego ewentualne wygasniecie. Projektowane rozwigzanie bedzie mie¢ zatem charakter

dyscyplinujacy strony stosunkow prawnych.

Ponadto, nie tylko zobowigzany ma interes w tym, aby jego niepewnos¢ co do mozliwosci
dochodzenia przez uprawnionego obowiazku swiadczenia byla ograniczona adekwatnym terminem.
Interes ten majg takze osoby trzecie, ksztattujace swoje stosunki prawne w oparciu o dtugotrwatly stan
faktyczny. Skrocenie ogolnego terminu przedawniania bedzie zatem shluzyé takze stabilnosci i

pewnosci stosunkow spolecznych, co jest podstawowym celem instytucji przedawnienia.

Przyjeto, ze termin 6 letni przyczyni si¢ do wskazywanego zwigkszenia stabilnosci stosunkow
prawnych, jednakze bedzie jednoczesnie terminem wystarczajgcym na podjgcie przez uprawnionego

czynnosci w celu dochodzenia roszczenia.

W projektowanym przepisie przewidziano takze odmienny, niz dotychczas, sposéb liczenia
uplywu terminu przedawnienia. Mianowicie, przewidziano, ze bieg terminu przedawnienia konczy si¢
z uplywem ostatniego dnia roku kalendarzowego. Przy proponowanym liczeniu terminy
przedawnienia zostang w istocie nieco wydluzone (o czas do konca roku kalendarzowego). W zwigzku
z tym, w koncowej czgsci projektowanego przepisu zamieszczono zastrzezenie, ze regula ta nie bedzie

dotyczy¢ termindw przedawnienia krotszych niz dwa lata. Przyjecie konca terminu przedawnienia na



koniec roku kalendarzowego wydtuzaloby bowiem w tych przypadkach ponad potrzebe krotkie

terminy przedawnienia wynikajace z przepisow szczegolnych.

Wprowadzenie zakonczenia biegu przedawnienia na koniec roku kalendarzowego dla terminow
dwuletnich i dluzszych niz dwa lata ulatwi obrong, zwlaszcza w tych przypadkach, kiedy
wymagalno$¢ roszczenia jest uzalezniona od momentu, w ktorym wierzyciel najwczesniej mogt podjaé
dzialanie. Takie rozwigzanie bgdzie rowniez stanowi¢ utatwienie dla samych wierzycieli, ktorzy nie
beda musieli dokonywa¢ szczegélowych obliczen. Wskazywane ulatwienia nie powinny przy tym
dotyczy¢ terminéw krotszych niz dwa lata, gdzie na trudno$ci dowodowe istotnie nie oddziatuje

czynnik w postaci uptywu czasu.

W art. 1 pkt 2 projektu zaproponowano, aby roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu lub innego organu powolanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu
polubownego, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugodg zawartg przed sadem albo przed sadem
polubownym albo ugodg zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez sad, przedawnialo sie z
uplywem szesciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposob roszczenie obejmuje $wiadczenia okresowe,
roszczenie o Swiadczenie okresowe nalezne w przysztosci podlegaloby przedawnieniu trzyletniemu

(projektowany art. 125 § 1 k.c.).

W art. 2 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pézn. zm.), zwanej dalej "k.p.c.".

Wprowadzenie do k.p.c. regulacji umozliwiajacych dokonywanie przez komornika zajeé
rachunku bankowego dluznika droga elektroniczna powoduje, Zze dluznik, ktéry o zajeciu jest
zawiadamiany za posrednictwem operatora pocztowego, nie ma mozliwosci skorzystania z
przystugujacych mu srodkéw obrony merytorycznej — powddztwa opozycyjnego, w szczegdlnosei,
gdy wierzyciel dochodzi $wiadczenia, ktore juz zostalo spetnione, jest przedawnione czy nawet zlozyl

komornikowi porobiony lub przerobiony tytul wykonawczy.

Konieczne jest zatem wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych z jednej strony podjecie przez
dtuznika obrony przed egzekucja, a jednoczesnie uniemozliwiajacych dtuznikowi uchylenie sie od
egzekucji poprzez rozporzadzenie srodkami zgromadzonymi na zajetym rachunku. Aby jednak nie
pozbawi¢ o0s0b uprawnionych do rent lub alimentéw biezacych $wiadczen zaproponowano

odpowiednie wylaczenia (projektowany art. 889 w § 1 pkt 1i 889° k.p.c.).

Art. 3 projektu zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta (Dz. U. poz. 827, z pozn. zm.). Polegaja one na wprowadzeniu odrebnych zasad
przedawnienia roszczen przystugujacych przeciwko konsumentom (art. 3 pkt 3 projektu) w stosunku
do regulacji zamieszczonych w k.c., a takze rozszerzeniu stosowania nowych zasad przedawnienia

roszczen przystugujacych przeciwko konsumentom na wszystkie roszczenia, niezaleznie od
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ograniczen przedmiotowych wynikajacych z art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy o prawach konsumenta (art. 3

pkt 112 projektu).

Zasadnicza propozycja zmian polega na zaostrzeniu rezimu przedawnienia roszczen
przystugujgcych przedsigbiorcom wobec konsumentow poprzez zwigzanie z uplywem terminu
przedawnienia — z mocy samego prawa — skutku w postaci niemozliwosci skutecznego zaspokojenia

roszczenia.

Rozwigzanie to bedzie stanowi¢ regulacje szczegolna w stosunku do rozwigzania wynikajacego z
art. 117 § 2 k.c. Zgodnie z tym przepisem, ustawowym skutkiem przedawnienia jest powstanie, po
uplywie terminu przedawnienia, po stronie tego, przeciw komu przysluguje roszczenie. uprawnienia
do uchylenia si¢ od jego zaspokojenia, czyli powstanie tzw. zarzutu peremptoryjnego. Wykonanie tego
uprawnienia powoduje. ze roszczenie nie moze by¢ dochodzone. Skutek ten nastgpuje z chwilg
skutecznego (nastgpujgcego po uplywie terminu przedawnienia) podniesienia zarzutu przedawnienia —
nie za$ z uplywem samego terminu przedawnienia. Roszczenie, w stosunku do ktérego skutecznie
podniesiono zarzut przedawnienia, nie wygasa, lecz zamienia si¢ w tzw. zobowigzanie niezupeine
(naturalne), ktérego cechg jest niemozno$¢ jego przymusowej realizacji. W konsekwencji, w razie
niepodniesienia przez dhuznika zarzutu przedawnienia, sad nie moze uwzglednié przedawnienia — z tej
przyczyny, ze sam uplyw terminu przedawnienia nie pozbawia wierzyciela uprawnienia do
przymusowej realizacji roszczenia. Uprawnienie to wierzyciel traci dopiero z chwila podniesienia
przez dluznika zarzutu peremptoryjnego. Podniesienie takiego zarzutu, tj. skorzystanie przez dhuznika
z przystugujacego mu prawa do uchylenia si¢ od zaspokojenia roszczenia, obliguje sagd do oddalenia
zadania pozwu obejmujgcego przedawnione roszczenie. Nie ma przy tym znaczenia przyczyna
nieskorzystania przez dtuznika z jego prawa. Decyzja w tym zakresie jest pozostawiona wylacznie
samemu dhuznikowi, ktéry ma prawo powolania si¢ na przedawnienie albo zrzeczenia si¢ tego prawa

po uplywie terminu przedawnienia.

W projekcie proponuje sig, aby w przypadku roszczen przystugujacych przeciwko konsumentowi
juz z chwilg uptywu terminu przedawnienia nastepowato przeksztalcenie roszczenia w zobowiazanie

niezupelne (naturalne), a zatem niemoznos¢ jego przymusowej realizacji.

Za przyjeciem takiego rozwigzania, uniezalezniajgcego przeksztalcenie roszczenia w
zobowigzanie naturalne od podniesienia zarzutu peremptoryjnego, przemawia potrzeba zapewnienia
konsumentowi, jako slabszej stronie stosunku prawnego, niezbednej ochrony. Rozwigzanie takie
bedzie mialo tez charakter dyscyplinujacy uprawnionego - potencjalne zagrozenie skutkami
przedawnienia juz z mocy samej ustawy, a nie w wyniku podniesienia zarzutu, zmobilizuje
przedsigbiorcg, aby wykonal swoje prawo podmiotowe, poprzez realizacje przystugujacego mu
roszczenia w okreslonym terminie, doprowadzajac w ten sposob do zgodnosci stanu faktycznego z

obowigzujagcym prawem.
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Za wprowadzeniem omawianego rozwigzania przemawia takze to, ze czasowe ograniczenie
mozliwosci dochodzenia przez przedsiebiorce obowiazku $wiadczenia nie powinno by¢ uzaleznione
wylacznie od woli konsumenta, bedacego stabsza strong stosunku prawnego i nie zawsze $Swiadomego
mozliwosci  podniesienia zarzutu przedawnienia. Wobec tego, w obrocie konsumenckim
uwzglednianie przedawnienia na zarzut nie wydaje sie znajdowaé wystarczajacego uzasadnienia z
punktu widzenia zasad pafstwa prawa, takich jak obiektywna przewidywalno$¢ skutkow zachowan

podmiotow prawa cywilnego oraz pewnosc¢ i bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Z tego wzgledu uzasadnione jest wprowadzenie proponowanego w projekcie (art. 3 pkt 3)
rozwigzania ograniczajacego znaczenie woli stron w ksztaltowaniu stosunkéw prawnych w obrocie
konsumenckim, przy utrzymaniu jednak mozliwosci zrzeczenia si¢ przez dhuznika korzystania z

instytucji przedawnienia (projektowany art. 43a ust. 1).

Rozwigzanie zawarte w projektowanym art. 43a ust. 1 przesadzi zatem, ze ustawowym skutkiem
uptywu przedawnienia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi bedzie przeksztalcenie
si¢ tego roszczenia w zobowigzanie naturalne. Z ta chwila, z mocy samego prawa, bedzie nastepowac

niemoznos¢ przymusowej realizacji roszczenia, czyli niemozno$é jego dochodzenia przed sgdem.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze stosowanie przez sad omawianej normy prawa materialnego (zawartej
w projektowanym art. 43a ust. 1), nie moze by¢ utozsamiane z prowadzeniem przez sad "z urzedu"
post¢gpowania dowodowego w procesie cywilnym (majacym, co do zasady, charakter kontradyktoryjny

1 opartym na rownosci stron).

W projektowanym art. 43a ust. 1 proponuje si¢ rOwniez wprowadzenie instytucji zrzeczenia sie
przedawnienia. Zrzeczenie si¢ przedawnienia bedzie powodowa¢ skutek materialnoprawny polegajacy
na przeksztalceniu — z mocy prawa — zobowigzania naturalnego z powrotem w zaskarzalne roszczenie
(a zatem skutek analogiczny do skutku, jaki wywoluje zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia — zob. art.
117 § 2 k.c.). Jednoczesnie, w projektowanym art. 43a ust. 2 (art. 3 pkt 3 projektu) przewidziano, ze po

zrzeczeniu si¢ nie uwzglednia si¢ uptywu terminu przedawnienia, a jego bieg rozpoczyna sie na nowo.

W projekcie (art. 3 pkt 3) proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z Kktora
w wyjatkowych przypadkach sad moze, po rozwazeniu intereséw obu stron, nie uwzglednié¢ uptywu
terminu przedawnienia, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci. Powinien przy tym rozwazyé
w szczegolnosci: dlugos¢ terminu przedawnienia; dlugos$¢ okresu od uptywu przedawnienia do chwili
dochodzenia roszezenia: charakter okolicznosci, ktore spowodowaly niedochodzenie roszczenia przez
uprawnionego. w tym wplyw zachowania zobowigzanego na op6znienie uprawnionego w dochodzeniu

roszczenia (projektowany art. art. 43a ust. 3).



Uchylajac si¢ od zaspokojenia roszczenia (art. 117 § 2 k.c.) i podnoszac zarzut peremptoryjny,
dtuznik ..czyni uzytek ze swego prawa™ w rozumieniu art. 5 k.c.. co powoduje, Zze jego zachowanie

podlega ocenie przez pryzmat tego przepisu.

Zgodnie z projektowanym art. 43a ust. 1 skutek przedawnienia bedzie nastgpowat
z mocy samego prawa. W przypadku uplywu terminu przedawnienia efekt niekorzystny dla
uprawnionego w postaci przeksztalcenia roszczenia w roszezenie niezaskarzalne bedzie realizowaé si¢
wige bez udziatu dtuznika. Wykonywania swego prawa nie mozna widzie¢ w samym uchyleniu si¢ od
zadoscuczynienia roszczeniu, gdyz dtuznik jedynie korzysta z ustawowych skutkow uplywu terminu
przedawniania. Cho¢ jest oczywiste, Zze uplyw terminu moze sie okaza¢ dla niego niezwykle
korzystny. nie sposob postawi¢ mu zarzutu naduzycia prawa; zarzut ten bedzie bezprzedmiotowy. W

omawianej sytuacji nie bedzie wiec mial zastosowania art. 5 k.c.

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie normy (projektowany art. 43b) , majacej
charakter klauzuli generalnej, okreslajacej przeslanki podlegajace ocenie organu stosujacego prawo,
dokonywanej w odniesieniu do standardow pozaustawowych. Pozwoli to sadowi, w szczegoOlnie
uzasadnionych przypadkach, na nieuwzglednienie uplywu terminu przedawnienia. Proponowana

regulacja zlagodzi tym samym rygor ustawowego skutku uptywu terminu przedawnienia.

Koniecznos¢ uwzglednienia interesow obu stron ma na celu udzielenie ochrony kazdej ze stron,
Jednak z uwzglednieniem ich indywidualnej sytuacji. W tym celu sad powinien ustali¢ sytuacje
osobista i majgtkowa stron, a takze wyksztalcenie, zawdd i rodzaj wykonywanej dziatalnosci (por. P.
Machnikowski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz, 2013, art. 3571, nb 29). Interesy obu
stron nalezy wywazy¢ w granicach zastugujacych na ochrong przy utrzymaniu whasciwego stosunku
mi¢dzy nimi; stuszny interes powoda moze i powinien by¢ uwzgledniony, ale tylko do granic kolizji z
zastugujagcym na ochrong interesem strony pozwanej (por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2010

r., I ACa 499/10, LEX nr 756613).

Jednoczesnie obowigzkiem sadu bedzie zwazenie na racje natury moralnej i nieuwzglednienie

przedawnienia roszczenia, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci.

Przy stosowaniu przestanki ,,wzgledoéw stusznosci" jest uprawnione odwolanie si¢ do pogladow,
jakie w doktrynie i orzecznictwie uksztaltowaly si¢ przy stosowaniu przestanki zasad wspolzycia

spolecznego (por. Z. Banaszczyk (w:) System prawa prywatnego, t. 6, s. 886 i n.).

Jednak samo rozwazenie interesow stron i wzglad na zasady stusznosci mogloby prowadzié¢ do
nieuzasadnionego nieuwzgledniania przedawnienia. Konieczne zatem jest, aby ponad to istniala

wyjatkowos$¢ (nadzwyczajnosé, nietypowosé) danego przypadku.
W art. 4 projektu zaproponowano odpowiednie regulacje intertemporalne.

Ustawa powinna wejs¢ w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia.



Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr

239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci i Rzadowego Centrum

Legislacji.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu: 07.04.2017 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz ustawy o prawach konsumenta Zradlo:

Organ odpowiedzialny Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspél- R

pracujgce: Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Sprawiedliwosci UuD245

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu:
Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Alicja Szkotnicka — s¢dzia, glowny specjalista w Departamencie Legi-
slacyjnym

tel. (22) 52 12 290, e-mail: alicja.szkotnicka@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380) a takze ustawy z
dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2014 r. poz. 827, z 2015 r. poz. 1854 oraz z 2016 r. poz. 615 i
1823). stala si¢ konieczna z uwagi na fakt, ze obecnie obowiazujace w Kodeksie cywilnym regulacje, dotyczace instytu-
cji przedawnienia, w sposob niedostateczny realizujg swoje cele, polegajace na osiaganiu, po pewnym czasie, stabilnosci
oraz pewnosci stosunkéw spotecznych.

W zwigzku z powyzszym, zmiany w tym zakresie leza nie tylko w interesie stron tych stosunkéw, ale takze oséb trze-
cich, ksztattujacych swoje stosunki prawne w oparciu o dfugotrwaly stan faktyczny. Cele te w aktualnym stanie prawnym
nie sa w dostatecznym stopniu realizowane przez obowiazujace rozwigzania przewidujace dlugi, 10-letni ogodlny termin
przedawnienia roszczen, jak réwniez diugi, 10-letni termin przedawnienia roszczen stwierdzonych prawomocnym orze-
czeniem lub ugoda. Zachodzi réwniez potrzeba zaostrzenia rezimu przedawnienia roszczen przystugujacych przedsie-
biorcom wobec konsumentéw poprzez zwiazanie z uplywem terminu przedawnienia z mocy samego prawa skutku
W postaci niemozliwosci skutecznego zaspokojenia roszczenia. Za przyjeciem takiego rozwiazania przemawia potrzeba
zapewnienia konsumentowi, jako stabszej stronie stosunku prawnego, niezbednej ochrony.

Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, dalej:
k.p.c.), sa niezbgdne w zwigzku potrzeba zapewnienia dluznikowi mozliwosci podjecia obrony przed egzekucja w tych
przypadkach , w ktorych komornik dokonuje zajg¢ rachunku bankowego dluznika drogg elektroniczna.

Z uwagi na wskazane problemy, wprowadzenie przewidzianych w projekcie zmian jest niezbedne dla zapewnienia pew-

nosci i spojnosci systemu prawnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wprowadzenia niezbednych zmian do porzadku prawnego konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. Poz. 380) oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst. jedn. Dz.U. z 2016 r. Poz. 1822), a takze ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumen-
ta (tekst ujedn. Dz. U. z 2014 r. Poz. 827, z 2015 r. Poz. 1854 oraz z 2016 r. Poz. 615 i 1823) w zakresie, w jakim akty te

reguluja wskazane kwestie.

Przedmiotowy projekt przewiduje:
1) wprowadzenie krotszego ogolnego terminu przedawnienia roszczen (6 lat zamiast 10 lat), przy pozostawieniu

regulacji, zgodnie z ktora dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem




dzialalnosci gospodarczej termin przedawnienia wynosi 3 lata (skrécenie terminu przedawnienia do 6 lat prze-
widziano takze w odniesieniu do roszczen stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu
powolanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak rowniez rosz-
czen stwierdzonych ugoda zawarta przed sadem albo przed sadem polubownym albo ugodg zawartg przed me-
diatorem i zatwierdzong przez sad — z wylaczeniem roszczen o $wiadczenia okresowe, co do ktorych przewi-
dziano utrzymanie dotychczasowego, 3-letniego terminu przedawnienia): unormowania zakladajace nowy spo-
sob liczenia uplywu terminu przedawnienia, zgodnie z regula, ze bieg terminu przedawnienia konczy sie z
uplywem ostatniego dnia roku kalendarzowego z zastrzezeniem, ze zasada ta nie bedzie dotyczy¢ terminow
przedawnienia krotszych niz dwa lata;

2) zaostrzenie rezimu przedawnienia roszczen przystugujacych przedsiebiorcom wobec konsumentdw poprzez
zwigzanie z uptywem terminu przedawnienia z mocy samego prawa skutku w postaci niemozliwosci skuteczne-
go zaspokojenia roszczenia;

3) rozszerzenie stosowania nowych zasad przedawnienia roszczen przystugujacych przeciwko konsumentom na
wszystkie roszczenia, niezaleznie od ograniczen przedmiotowych wynikajacych ustawy o prawach konsumenta

4) wprowadzenie instytucji zrzeczenia si¢ przedawnienia przez konsumenta, powodujacej skutek materialnoprawny
polegajacy na przeksztalceniu - z mocy prawa - zobowiazania naturalnego z powrotem w zaskarzalne roszcze-
nie;

5) dodanie regulacji umozlwiajacej sadowi nieuwzglednienie uptywu terminu przedawnienia, jezeli po rozwazeniu
interesow stron wymagaja tego wzgledy stusznosci, a w szczegdlnosci przemawiaja za tym dlugos¢ terminu
przedawnienia, dtugos¢ okresu od uptywu przedawnienia do chwili dochodzenia roszczenia oraz charakter oko-
licznosci, ktore spowodowaly niedochodzenie roszczenia przez uprawnionego, w tym wplyw zachowania zo-

bowigzanego na opdznienie uprawnionego w dochodzeniu roszczenia.

Ponadto, w zwigzku z umozliwieniem komornikowi dokonywania zaje¢ rachunku bankowego dtuznika droga elektro-
niczng, zachodzi potrzeba wprowadzenia do k.p.c. regulacji, ktore umozliwityby dtuznikowi podjecie w tych przypad-
kach obrony przed egzekucja, ale jednoczesnie uniemozliwityby mu uchylenie si¢ od egzekucji poprzez rozporzadzenie
srodkami zgromadzonymi na zaj¢tym rachunku. Zgodnie z projektem, zajeta kwota nie trafi na konto komornika weze-
sniej niz po uptywie 7 dni od daty dorgczenia bankowi zawiadomienia o zajeciu. Taki tryb nie bedzie mozliwy, gdy
komornik zajmie rachunek, by Sciggnac biezace alimenty lub rente, wtedy bowiem bank niezwlocznie przekaze zajeta

kwote na rachunek bankowy komornika.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Francja

We Francji terminy przedawnienia roznia si¢ w zaleznosci od zrodta danego roszczenia. W przypadku roszczen umownych,
podstawowy termin przedawnienia wynosi 5 lat, dla roszczen odszkodowawczych termin ten to 2 lata, zas roszczenia wy-
wodzace si¢ ze sporow gruntowych przedawniaja si¢ po 30 latach. Poczatek biegu terminu przedawnienia takze liczy sie
odmiennie dla réznych rodzajow roszczen. Dla roszezen umownych i gospodarczych bieg terminu rozpoczyna sie w dniu,
w ktorym osoba uprawniona do dochodzenia roszczenia dowiedziata si¢ lub powinna byla dowiedzie¢ sie, ze jej prawa
zostaly naruszone. W odniesieniu do roszczen odszkodowawczych, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie z dniem

powstania okreslonej szkody.

Niemcy




W prawie niemieckim, ogélny termin przedawnienia, ktory ma zastosowanie do wiekszosci roszczen wynikajacych z prawa
cywilnego wynosi trzy lata. Termin przedawnienia zaczyna biec od kofca roku, w ktorym powstalo roszczenie lub w kto-
rym osoba uprawniona dowiedziala si¢ lub z latwoscia mogla sie dowiedzie¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe do

dochodzenia roszczenia.

Wielka Brytania (Anglia i Walia)

W systemach brytyjskich termin przedawnienia podstawowych roszczen umownych wynosi 6 lat, zas w przypadku rosz-
czen odszkodowawczych, jezeli zaistnicje szkoda na osobie, termin ten wynosi trzy lata. Przedawnienie rozpoczyna swoj
bieg w momencie wystapienia naruszenia, od momentu wystapienia szkody albo od momentu powzigcia informacji o oso-

bie poszkodowane;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie

Konieczno$¢  uwzglednienia
przedawnienia roszczenia po-
mimo niepodniesienia zarzutu
przez konsumenta; mozliwosé
nieuwzglednienia uptywu
terminu przedawnienia, jezeli
po rozwazeniu interesow stron
wymagaja tego wzgledy stusz-
nosci.

11 SA
45 SO
317 SR

Maly Rocznik Statystyczny

Sy powszethi Polski 2016 GUS

Mozliwos¢ zabezpieczenia
kwoty podlegajacej egzekucji
na rachunku bankowym dhuz-
nika oraz mozliwos¢ natych-
miastowej egzekucji naleznych
alimentow i rent.

Komornicy sadowi 1416 dane MS

Zwigkszenie obowigzkéw in-
formacyjnych w zakresie za-
wiadamiania klientow o doko-
nanym zajeciu wierzytelnosci
z rachunku bankowego.

komercyjne — 49

Banki spoldzielcze - 47

Zwiazek bankow polskich

Umozliwienie skorzystania
srodkow

Poréwnanie wybranych ele-
mentow polskiego systemu

z przystugujacych
obrony merytorycznej przed

Posiadacze rachunkow (biez ii f;jhggga ban- platniczego z systemami innych | egzekucja, przy jednoc_:zesnym
bankowych & kowe) krajow Unii Europejskiej za | udaremnieniu uchylenia si¢ od

2015 . egzekucji poprzez rozporza-

(NBP) dzenie Srodkami zgromadzo-

nymi na zajetym rachunku.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do wymogoOw art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.), projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie pod-
miotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Projekt zostal przekazany do konsultacji i zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa, prezesom
sadow apelacyjnych. Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Prokuraturze Krajowej, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich . lustitia”, Stowarzyszeniu

Sedziow ..Themis™, Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych, Ogélnopolskiemu Stowarzyszeniu Asy-




stentow Sedziow, Porozumieniu samorzadow zawodowych i stowarzyszen prawniczych, Krajowej Radzie Radcoéw Praw-
nych, Krajowej Radzie Komorniczej, Krajowej Radzie Notarialnej, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Fundacji Court Watch
Polska, Fundacji Ordo luris, Fundacji Panoptykon, Fundacji Paiistwo Obywatelskie, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,.Lewiatan™, Business Center Club, Krajowej Izbie Gospodarczej, Zwiaz-
kowi Bankow Polskich.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostana oméwione w formie odrebnego dokumentu niezwlocznie po uzyskaniu stano-

wisk.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r:) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowy projekt nie spowoduje skutkow finansowych w czesciach: 15 — Sgdy powszechne
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

i 37 — Sprawiedliwos¢ budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczo$é, w tym funkecjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2, 3 3 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa
nieznym sektor mikro-, matych i
(w min zl, srednich przedsie-
ceny stale z blors_tw
_____ r) rodzina, obywatele oraz

yospodarstwa domowe

W ujeciu nie- duze przedsiebiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i
srednich przedsieg-
biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Stuzba kuratorska i
Policja




Dodatkowe informacje, | Poprawa funkcjonowania instytucji przedawnienia ma na celu niezbedna poprawe stanu praw-
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych

do obliczen zalozen konsumentéw, bedacych niejednokrotnie slabsza, niedzialajaca z dostatecznym rozeznaniem

nego w waznych dla spoleczenstwa obszarach poprzez zapewnienie nalezytej ochrony prawnej

strong stosunku prawnego.
Proponowane zmiany wplyna takze pozytywnie na sytuacje dtuznikow, ktorzy beda mogli sko-

rzysta¢ ze srodkow prawnych obrony przed egzekucja.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wyma- |:] tak

ganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur X1 zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

] inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich elek- | [ ] tak
tronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Przedmiotowy projekt zaklada wprowadzenie krotszych ogdlnych termindéw przedawnienia roszezen (6 lat) oraz zmiany
w zakresie mozliwosci dochodzenia roszezen przez przedsigbiorcow przeciwko konsumentom po uplywie terminu prze-
dawnienia. Projektowana regulacja dopuszcza takze przekazanie przez bank $rodkéw pienieznych z zajetego rachunku
na rachunek bankowy komornika po uptywie 7 dniu od daty doreczenia bankowi zawiadomienia o zajeciu, za wyjatkiem
egzekucji biezgcych alimentow lub rent, gdzie bank ma przekaza¢ srodki pieniezne z zajetego rachunku na rachunek ban-

kowy komornika niezwtocznie.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Projekt nie bedzie oddziatywal na przedmiotowe obszary.
Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow przedmiotowego projektu moze by¢ przeprowadzona w oparciu o nastepujace mierniki:
- wskaznik opanowania wplywu w sadach powszechnych w sprawach cywilnych,
- poziom zaleglosci spraw w sadach powszechnych w sprawach cywilnych,

- wskaznik skutecznosci egzekucji komorniczych dokonywanych poprzez zajgcie wierzytelnosci z rachunku bankowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)




http://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot_bezgotowkowy/porownanie UE 2015.pdf

https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/images/wrzesien_2016/konferencja/Netbank Q2 2016 20160927.pdf




